Samenvatting Beleidsnotitie Mensen met een Beperking
1. Inleiding

Mensen met een beperking vormen een extra kwetsbare groep. In ontwikkelingslanden en in Oost-Europa heeft 2 tot 10 % van de bevolking een beperking; het gaat dus om honderden miljoenen mensen. Mensen met een beperking hebben minder toegang tot onderwijs, werk en andere voorzieningen, waardoor hun kansen kleiner zijn dan die van valide mensen. Proportioneel zijn ze daarom sterker vertegenwoordigd onder de zwakken en armen in de samenleving, in het bijzonder in ontwikkelingslanden en in Oost-Europa. Ieder mens met een beperking die zichzelf beter kan redden helpt niet alleen zichzelf, hij of zij hoeft ook minder een beroep te doen op de mensen in zijn of haar omgeving. 

Toch is er binnen de sector Ontwikkelingssamenwerking weinig aandacht voor programma’s die zich speciaal richten op verbetering van de situatie en positie van mensen met een beperking. Er is geen andere organisatie dan Wilde Ganzen die in samenwerking met professionele organisaties in Nederland fondsen werft voor dit soort projecten in ontwikkelingslanden, die niet op individuele hulp gerichte gericht zijn. Bij een aantal partnerorganisaties van Wilde Ganzen, zoals een aantal zorginstellingen in Nederland, is expertise van het thema aanwezig. Deze moet meer ter beschikking komen voor ondersteuning aan en expertiseopbouw in de sector van mensen met een beperking in andere landen. Mensen met een beperking hebben vanouds de speciale belangstelling van Wilde Ganzen. Er is een lange traditie met projecten die ten doel hebben de integratie van en gelijke kansen voor deze mensen te bevorderen.

In de Beleidsnotitie Mensen met een beperking zijn een aantal lijnen uitgezet om hetgeen Wilde Ganzen reeds deed voor en met mensen met een beperking te bestendigen, en om nog meer mogelijkheden te creëren voor de verschillende categorieën gehandicapten om deel te nemen aan de maatschappij, toegang te verkrijgen tot basisvoorzieningen, en zo in de gelegenheid worden gesteld aan de maatschappij bij te dragen.

2. Huidige activiteiten Wilde Ganzen
Projecten ten behoeve van mensen met een beperking maken ongeveer 12% van het totale aantal lopende projecten uit. Een aantal van deze projecten wordt uitgevoerd in Midden en Oost-Europa.
De meeste projecten van Wilde Ganzen voor mensen met een beperking richten zich op mensen met een lichamelijke beperking en op blinden en slechtzienden, terwijl er ook behoorlijk aandacht is voor mensen met een verstandelijke beperking. Relatief een klein gedeelte van de projecten richt zich op doven en slechthorenden. 

Als we kijken we naar de hoogte van de financiële toewijzingen per project, dan valt op dat de blindenprojecten, hoewel zij slechts 3% uitmaken van het totale aantal projecten dat Wilde Ganzen steunt, gemiddeld bijna dubbel zo groot zijn als het gemiddelde Wilde Ganzen-project. Projecten ten behoeve van mensen met een lichamelijke beperking zijn relatief het kleinst in omvang.

Het uitgangspunt van Wilde Ganzen, vooral op het gebied van de zorg voor mensen met een beperking, is samenwerking met professionele organisaties in Nederland. Met veel van de zorginstellingen heeft Wilde Ganzen incidenteel of regelmatig samengewerkt. Daarnaast werd samengewerkt met organisaties die zowel fondsen werven als projecten uitvoeren en met organisaties die alleen actie voeren. We hebben nog niet samengewerkt met organisaties die zich richten op belangenbehartiging van mensen met een beperking. 

3. Stand van zaken discussies 
In een discussieronde over mensen met een beperking, tijdens een Wilde Ganzendag werd met een aantal actievoerders een aantal stellingen bediscussieerd. Daar werden de volgende conclusies getrokken.

Ten aanzien van preventie: het is nuttig om te werken aan investeringen in het voorkómen van beperkingen en meer preventief te werken, maar ziet dit niet als haalbaar op korte termijn, omdat ook niet altijd bekend is hoe een bepaalde beperking kan worden voorkomen.
Ten aanzien van zorg: de zorg voor mensen met een beperking is in eerste instantie een kwestie van medische zorg, maar het gaat ook om verbetering van de zorg in de situatie thuis of in een werksituatie. Ook dit hangt weer van de cultuur af: het kan heel belangrijk zijn om Actief Dagelijks Nevenactiviteiten (ADL) te bevorderen, maar in Afrika wordt daar vaak door de familie voor gezorgd.
Ten aanzien van onderwijs: integratie van mensen met een beperking in het reguliere onderwijs heeft de voorkeur, maar is niet altijd haalbaar;

Ten aanzien van inkomen: het is belangrijk om projecten te ondersteunen die mensen met een beperking in staat stellen zelf een inkomen te verwerven. Het is daarbij van belang om onderscheid te maken tussen mensen met een lichamelijke en die met een verstandelijke beperking en rekening te houden met soort en gradatie van de beperking. Ook hangt het van de cultuur af. In Afrika bijvoorbeeld zorgt de familie voor iemand met een beperking. Toch bevinden vooral de mensen met een verstandelijke beperking zich daar in moeilijke en zelfs mensonterende situaties. Als het mogelijk is om mensen economisch actief te laten zijn, waarmee men inkomsten, meer onafhankelijkheid en zelfrespect kan krijgen, is dat een goede zaak. Het opzetten van economische activiteiten moet echter wel op een professionele manier gebeuren. Jongeren en volwassenen moeten getraind worden en daarna een goede economische activiteit kunnen opzetten. De kwaliteit van de lokale organisatie is daarbij van het allergrootste belang. Zo kan ook follow-up op langere termijn verzorgd worden.

Ten aanzien van belangenbehartiging en zelforganisatie: de ervaring is dat blinden en soms ook doven al vaak een organisatie hebben, maar dat dit niet geldt voor andere groepen. Dit soort organisatievorming is wél belangrijk om iets voor elkaar te krijgen. 
Discussies die verder spelen, zijn:

· Of ontwikkelingssamenwerking zich vooral moet richten op welzijn en zorg (de welfare- benadering) of meer op gelijke kansen en rechtvaardigheid (de equity-benadering) of op de versterking van de positie van mensen met een beperking (de empowerment- benadering).

Onderdeel van deze discussie is bijvoorbeeld of je je moet richten op directe oogzorg en operaties, of meer op het opzetten van community-based systemen, bijvoorbeeld door community-based rehabilitation (CBR) en oog- en oorzorg als onderdeel van het basisgezondheidszorgsysteem. CBR is een strategie, waarbij  mensen met een beperking, hun families, de gemeenschap, organisaties, etc. samen werken aan de verbetering van de situatie en positie van de mensen met een beperking;

· Aandacht voor vroege diagnose en preventie;

· Institutionele opvang versus integratie in de lokale samenleving;

· De noodzaak om mensen met een beperking en hun belangen in alle projecten te mainstreamen. Dat wil zeggen dat er in alle projecten integraal aandacht aan het thema wordt gegeven, net als dat voor gender en milieu tegenwoordig standaard wordt gedaan.

4. Interventieniveaus en mogelijke keuzen per doelgroep

We onderscheiden verschillende interventieniveaus op het vlak van mensen met een beperking: preventief, medisch, zorg, onderwijs, werkgelegenheid, en equity/empowerment. Binnen elk interventieniveau zijn verschillende activiteiten mogelijk. De tabel op de volgende pagina geeft een overzicht van de mogelijke activiteiten.

Wilde Ganzen kan in principe projecten op al deze niveaus en voor bijna al deze activiteiten steunen. Dat deed zij in het verleden en dat zal zij blijven doen. Er zijn echter interventies die continuïteit vereisen in de behandeling, zoals de behandeling van rivierblindheid of de medische bestrijding van lepra. Deze interventies zijn niet geschikt als projecten voor Wilde Ganzen, omdat zij in strijd zijn met het criterium dat wij voeren, dat projecten slechts eenmalig mogen zijn. Om dezelfde reden komen interventies gericht op epilepsiepatiënten, ofschoon dit een niche zou kunnen zijn, niet direct in aanmerking.

Gezien de discussie over het belang van preventie versus behandeling en zorg, is het van belang stil te staan bij de mogelijkheden van Wilde Ganzen om ook in de preventieve sfeer actief te zijn.

In de preventiesfeer zal Wilde Ganzen zich vooral richten op kraamzorg en projecten voor moeder- en kindzorg, die van belang zijn voor het voorkomen en het goed begeleiden van alle soorten beperkingen. Verder hecht Wilde Ganzen grote waarde aan vroegtijdige interventie. Daarom steunen wij zoveel mogelijk screening-kampen voor blinden en slechtzienden en onderzoek en ingrepen bij jonge doven en slechthorenden. Ook steunen wij zoveel mogelijk CBR-programma's, waarbij we voortaan de daarbij horende training van ouders, familieleden en gemeenschapsleden, alsmede de training van onder andere trainers, en gezondheidswerkers  tot ons mandaat rekenen.
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1) Actief Dagelijks Nevenactiviteiten

2) Community Based Rehabilitation

Verder doen we aan mainstreaming door bij aanvragen voor medische bouwprojecten  projecten voorrang te geven waar niet alleen medische behandelingen plaatsvinden, maar van waaruit ook aan voorlichting en vroegtijdige interventie wordt gedaan. Ook zal Wilde Ganzen bij aanvragen voor de bouw van ziekenhuizen en gezondheidsposten voorrang geven aan  projecten die voorwaardenscheppend of versterkend zijn voor bestaande vaccinatieprogramma's. Vaccinatieprogramma's zijn immers erg belangrijk in de preventieve sfeer. De vraag werpt zich op of Wilde Ganzen niet verder zou moeten gaan door rechtstreeks vaccinatieprogramma’s te steunen. Voor vaccinatieprogramma’s zelf zijn echter gespecialiseerde organisaties actief. Bovendien vereisen deze programma's een enorme logistiek en continuïteit, willen zij succesvol zijn. Daarvan houdt Wilde Ganzen zich verre, omdat zij die logistiek en continuïteit niet kan bieden.

In de preventieve sfeer is ook veiligheid van groot belang. Veiligheid kan gezien worden op nationaal niveau, bijvoorbeeld in verband met oorlogssituaties, of op lokaal niveau, denk aan brandpreventie of de verkeersveiligheid. Wilde Ganzen laat interventies op dit vlak over aan anderen. Daarop zijn twee uitzonderingen:

· Inruilprogramma's voor kleine wapens (zoals dat van de Raad van Kerken in Mozambique), die zullen wij graag steunen;

· Sport- en spelprojecten in sloppenwijken, die kinderen en jongeren waarden en normen bijbrengen ten aanzien van samenwerking, gezonde competitie, veilig seksueel gedrag, voeding, etc.

In het kader van mainstreaming is het zaak om binnen de projecten die wij steunen het onderwerp veiligheid aandacht te geven als voorwaarde voor het welslagen van een project. Zo zal er bij aanvragen voor inkomensgenererende activiteiten gelet worden op de veiligheid op bedrijfsniveau, terwijl bij onderwijsprojecten voor mensen met een beperking ook de verkeersveiligheid en de sociale veiligheid op de route huis-school bekeken worden.

Preventie krijgt van Wilde Ganzen dus vooral aandacht door middel van mainstreaming, door screening en early intervention, maar ook door CBR-programma's. Deze invalshoeken zijn overigens niet alleen van belang ter voorkoming, maar ook ter behandeling en voor de verzorging van diverse soorten beperkingen. Per categorie mensen met een beperking kiest Wilde Ganzen verder voor de volgende accenten.

Mensen met een lichamelijke beperking: voor deze groep zullen vooral projecten worden gesteund die integratie en toegang tot onderwijs en werk vergroten. Het opzetten of uitbreiden van een orthopedische werkplaats waar mensen met een lichamelijke beperking zelf een werkplek kunnen vinden, is hier een heel goed voorbeeld van.

Mensen met een verstandelijke beperking: voor mensen met een verstandelijke beperking zijn moeder- en kindzorg (inclusief kraamzorg) en begeleid werken belangrijke peilers. Centraal voor deze doelgroep staat echter de zorg, soms thuis, maar veelal in instellingen. Bovendien zijn ouderverenigingen voor deze categorie van groot belang met het oog op de noodzakelijke belangenbehartiging. 

Blinden en slechtzienden: voor blinden zijn voorlichtings- en preventieprojecten van groot belang en met name screening. Even belangrijk zijn de lokaal uitgevoerde staaroperaties. Wilde Ganzen zal daar veel aandacht aan besteden, ook al omdat staar vooral ouderen treft. Ouderen zijn een verwaarloosde doelgroep in ontwikkelingslanden. In Nederland zijn zij juist weer een interessante doelgroep met het oog op fondswerving. Ook toegang tot onderwijs en werkgelegenheid is voor blinden cruciaal en projecten op dit vlak zullen door Wilde Ganzen gesteund worden. Bij het beoordelen van projectaanvragen zal mede bekeken worden of zij passen binnen Vision 2020. Vision 2020: the Right to Sight is de naam van een wereldwijd initiatief dat de World Health Organization (WHO) samen met meer dan twintig internationale NGO's lanceerde om onnodige blindheid tegen het jaar 2020 te hebben geëlimineerd. Het plan wil voorkomen dat in de komende twee decennia honderd miljoen mensen blind worden en concentreert zich op het scheppen van faciliteiten voor oogzorg, de training van mensen die werkzaam zijn in de oogzorg en het uitvoeren van specifieke programma's om de belangrijkste oorzaken van blindheid onder controle te brengen. Het plan richt zich specifiek op cataractoperaties (oorzaak van de helft van alle blindheid op aarde), het voorzien in de behoefte aan brillen voor schoolkinderen en de preventie en behandeling van voedingsgerelateerde ziekten die tot blindheid leiden.

Doven en slechthorenden: ook voor deze categorie zijn projecten die preventief werken van belang. Daarnaast is ook hier de toegang tot onderwijs en werkgelegenheid essentieel, gekoppeld aan de voorziening van de nodige hulpmiddelen die deze toegang mogelijk maken. Momenteel zijn doven relatief slecht georganiseerd. Met name voor deze groep is ondersteuning in zelforganisatie en van ouderverenigingen een manier om hen uit hun isolement te halen en als burgers te laten functioneren. Daar zullen wij, waar mogelijk, dus prioriteit aan geven. 

'‘Mensen met een psychische beperking: voor deze doelgroep zal Wilde Ganzen projecten voor traumaverwerking blijven steunen. Aangezien op dit gebied enkele gespecialiseerde organisaties actief zijn, zal Wilde Ganzen dat alleen in samenwerking met hen doen. Grote prioriteit in het beleid krijgt dit echter niet.

5. Strategie

1. Een zekere toename van het aantal projecten voor mensen met een beperking is gewenst, omdat slechts 10% van de Wilde Ganzen-projecten op dit vlak liggen, waarbij vooral dovenprojecten ondervertegenwoordigd zijn. De projectbestedingen dienen evenredig toe te nemen. 
2. Het merk Wilde Ganzen staat voor concreet, kleinschalig en eenmalig, waarbij investeringen voorop staan: hulpmiddelen , maar ook gebouwen, apparatuur en voorzieningen die instellingen nodig hebben om mensen met een beperking op te vangen en om CBR-programma’s uit te voeren. Het kleinschalige, eenmalige en concrete blijft ook in het nieuwe beleid centraal staan.

3. In uitzondering op bovengenoemde regel, rekent Wilde Ganzen voortaan in CBR-programma’s ook de kosten van trainingen tot haar mandaat.

4. Bij het merk Wilde Ganzen hoort een brede toegankelijkheid: iedereen die actie wil voeren, moet bij Wilde Ganzen terecht kunnen. Wilde Ganzen biedt daarom ook de komende jaren alle actievoerders die zelf een project voor mensen met een beperking aandragen toegang tot haar premiestelsels. Bij de beoordeling van de aanvragen wordt uiteraard gelet op zowel de kwaliteit van het project als de aard en haalbaarheid van het fondswervingsplan. Ter verdere verbetering van de kwaliteit van de projecten zullen voortaan echter de aanvragen uit deze categorie waar mogelijk ter advisering worden voorgelegd aan een medewerker van een van de professionele zorginstellingen waarmee Wilde Ganzen samenwerkt. Uitgangspunt zal zijn dat deze projecten niet strijdig mogen zijn met het beleid van de WHO, de nationale overheid en andere actoren in het betreffende land.

5. Wilde Ganzen zal zich verre houden van projecten die het tamelijk exclusieve terrein zijn van gespecialiseerde Nederlandse of Europese fondsenwervers/donoren, zoals de individuele hulp van het Liliane Fonds, de zorg voor leprapatiënten van de Nederlandse Stichting Leprabestrijding, de trainingsprogramma’s van Handicap International en de vaccinatieprogramma’s van de WHO. De betrokkenheid van de Wilde Ganzen moet een meerwaarde hebben. Indien die meerwaarde er niet is, geeft de Wilde Ganzen geen steun.

6. Meerwaarde kan eruit bestaan dat Wilde Ganzen actievoerders helpt om hun projecten gerealiseerd te krijgen, mits deze niet strijdig zijn met bestaand sectoraal beleid van de WHO, nationale overheden en gespecialiseerde NGO's. De voorkeur wordt echter gegeven aan projecten die voorwaardenscheppend en ondersteunend zijn voor bestaand nationaal beleid. Zo kan steun aan de bouw van kraamklinieken en aansluitende moeder en kindprogramma’s de vaccinatieprogramma’s van de WHO een groter bereik geven. 

7. Af en toe werkt Wilde Ganzen samen met andere fondsenwervers/donoren. Zo kwamen in het recente verleden fondswervingsacties tot stand met het Liliane Fonds en de Nederlandse Stichting Leprabestrijding. Dergelijke acties blijven mogelijk indien er een flink actieresultaat van mag worden verwacht en er tegelijkertijd een vernieuwende uitstraling van uitgaat of indien er een nieuwe doelgroep mee wordt bereikt. Als voorwaarde geldt bovendien dat de Wilde Ganzen de opbrengst mogen boeken als inkomsten uit eigen fondsenwerving.

8. Aan samenwerking met zorginstellingen, die expertise te bieden hebben en de (technische) kwaliteit van projecten van actievoerders kunnen beoordelen, hecht Wilde Ganzen groot belang. Daarom zal de bestaande samenwerking met instellingen worden voortgezet en waar mogelijk geïntensiveerd.

9. De centrale van het beleid van Wilde Ganzen ten aanzien van mensen met een beperking is dat de organisatie deze mensen wil helpen om als volwaardig lid in de samenleving te participeren en door die samenleving als zodanig te worden geaccepteerd. Daarom ondersteunt Wilde Ganzen activiteiten op verschillende interventieniveaus: preventie, medische zorg, zorg, onderwijs, werkgelegenheid en empowerment/equity.

10. Binnen dat brede scala zal Wilde Ganzen actief op zoek gaan naar mogelijkheden om projecten op het vlak van werk en inkomen te steunen die individuele mensen met een beperking economisch onafhankelijker maken, omdat hiermee de positie van deze doelgroep structureel verbeterd wordt. Dit zal in eerste instantie gaan mensen met een lichamelijke of visuele beperking en om doven, maar in tweede instantie ook om mensen met een lichte verstandelijke beperking.

11. Ook zal Wilde Ganzen de zelforganisatie in de sector bevorderen, met name door samen met de ouderverenigingen van Nederlandse zorginstellingen en met Nederlandse organisaties voor mensen met een beperking de oprichting en het versterken van ouderverenigingen en zelforganisaties elders te steunen.

12. Voor de beïnvloeding van het beleid van ontwikkelingslanden en landen in Oost-Europa inzake mensen met een beperking, zet Wilde Ganzen in op samenwerking met professionele Nederlandse zorginstellingen die actief zijn in die landen en (ook voor dit doel) versterking van zelforganisaties en van ouderverenigingen.

13. Om haar ervaringen beter te delen met derden, om beter kennis te nemen van de best practices van anderen en om ook haar naam en gewicht te verbinden aan de beïnvloeding van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid inzake mensen met een beperking, heeft Wilde Ganzen zich aangesloten bij de Dutch Coalition on Disabilities and Development.

14. Wilde Ganzen creëerde een bestemmingsfonds, dat gericht is op mensen met een beperking, namelijk het Fonds Dubbele Kansen. 

Hilversum, 2005


